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Przychod do 1050 zl nie uchroni
przed fiskusem

Zasady kontroli podatkowej wobec os6b
prowadzacych dziatalnos¢ nierejestrowang
s3 identyczne jak wobec zarejestrowanych
przedsiebiorcéw - wyjasnito Ministerstwo
Finanséw w odpowiedzi na pytania DGP

tukasz Zalewski
lukasz.zalewski@infor.pl

Wyglada zatem na to, ze po-
datnicy osiagajacy niewielkie
przychody z tytutu dziatal-
nosci nieewidencjonowanej
(zwanej tez nierejestrowa-
n3a) nie moga spac spokojnie.
I nie ma znaczenia fakt, ze
zgodnie z ustawa z 6 marca
2018 1. - Prawo przedsiebior-
cow (Dz.U. poz. 646 ze zm.;
dalej: prawo przedsiebiorcow)
nie stanowi dzialalno$ci go-
spodarczej dziatalno$¢ wyko-
nywana przez osobe fizycz-
na, ktérej przychdd nalezny
z tej dzialalno$ci nie prze-
kracza w zadnym miesigcu
50 proc. kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace (czy-
li w 2018 1. - 1050 z1), 0 ile
w oKkresie ostatnich 60 mie-
siecy nie wykonywala dzia-
lalnosci gospodarczej.

Jak tlumaczy Rafal Da-
browski, starszy menedzer
w Russell Bedford Poland,
osoba prowadzaca dziatal-
nos$¢ nierejestrowg nie jest
uznawana za przedsiebior-
ce, nie podlega obowigzkom
ewidencyjnym i rejestracyj-
nym oraz nie jest tez opodat-
kowana jak przedsiebiorca
i nie podlega obowigzkowi
ubezpieczen spotecznych. Ale
jak dodaje przychdd z tego
rodzaju dziatalnosci - sto-
sownie do art. 20 ust. 1ba
ustawy z 26 lipca 1991 1. 0 po-
datku dochodowym od o0s6b
fizycznych (t,j. Dz.U. z 2018 1.
poz. 1509 ze zm.; dalej: usta-
wa o PIT) - uznawany jest on
za przychéd z innych Zrédet
opodatkowany na zasadach
ogdélnych podatkiem wedlug
skali. - A to oznacza to, ze
osoba taka zobowigzana jest
do samodzielnego rozlicze-
nia podatku dochodowego
oraz zlozenia deklaracji po-
datkowej - tlumaczy Rafat
Dabrowski.

Jednak jak przedsiebiorcy

Co jednak z kontrolami fi-
skusa u takich podmiotéw?
Ministerstwo Finanséw
w odpowiedzi na pytania
DGP przyznato, ze obowig-
zuja tu takie same zasady
jak w przypadku zwyktych
przedsiebiorcéw prowadza-
cych dzialalnos¢ ewiden-
cjonowang. Jak wyjasnit
nam resort finansoéw, art.
3 pkt 9 ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja po-
datkowa (t.j. Dz.U. z 2018 1.
poz. 800 ze zm.; dalej: ordy-
nacja podatkowa) odsyta do
dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu prawa przed-
siebiorcéw, a takze wskazu-
je na kazda inna dziatalno$¢
zarobkowg wykonywana we
wlasnym imieniu i na wlasny
lub cudzy rachunek, nawet
gdy inne ustawy nie zalicza-
ja tej dzialalno$ci do dziatal-
nosci gospodarczej lub osoby
wykonujacej taka dziatalno-
$ci do przedsiebiorcéw. - Or-
dynacja podatkowa definiuje

dziatalno$¢ gospodarcza sze-
rzej niz prawo przedsiebior-
cOw. W zwiazku z powyzszym
zasady kontroli podatkowej
wobec 0s6b prowadzacych
dziatalnos$¢ nieewidencjo-
nowana pozostaja bez zmian
ido tych oséb stosujemy art.
291c ordynacji podatkowej
- podkresla resort.

Szeroka definicja

- Patrzac czysto literalnie na
powolane przez MF regulacje
prawne, nalezy uznac stano-
wisko resortu za prawidlowe

- przyznaje Dominik Szczy-

giel, doradca podatkowy

i radca prawny z MSDS LE-

GAL Szczotka Szczygiel oraz

MSDS TAX. Dodaje on jednak,

ze definicja dziatalnosci go-

spodarczej zawarta w ordy-
nacji podatkowej jest bardzo
szeroka. Malo tego, w wielu
ustawach podatnicy moga
znalez¢ rézne definicje. Jak
podkreslajg Arkadiusz Szwak

i Karolina Walczak ze Szwak

i Spoétka, pojecia dzialalnosci

gospodarczej oraz przedsie-

biorcy zdefiniowane zosta-
ly bowiem w kilku aktach
prawnych. Z terminami tymi

mozemy sie spotkaé w:

m prawie przedsiebiorcéw,

m ustawie o PIT,

m ordynacji podatkowej,

® ustawie z 11 marca
2004 1. 0 podatku od to-
warow i ushug (t.j. Dz.U.
Z 2017 I. POz. 1221 ze ZIm.;
dalej: ustawa o VAT),

m ustawie z 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywil-
ny (t.j. Dz.U. z 2018 1. poz.
1025 ze zm.),

= ustawie z 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpie-
czen spotecznych (t,j. Dz.U.
Z 2017 I. poz. 1778 ze zm.).
Problem w tym, ze w kaz-

dej z tych ustaw definicja

dziatalnosci gospodarczej jest
odmienna. [tabela] - W mySl
przepiséw ordynacji podat-
kowej przez dzialalno$¢ go-
spodarcza rozumie sie kazda
dzialalnos¢ zarobkowa w ro-
zumieniu przepiséw prawa
przedsiebiorcéw, w tym wy-
konywanie wolnego zawodu,
a takze kazda inng dziatal-
nos¢ zarobkowa wykonywa-
na we wlasnym imieniu i na
wiasny lub cudzy rachunek,
nawet gdy inne ustawy nie
zaliczaja tej dziatalnosci do
dzialalnosci gospodarczej lub
osoby wykonujacej taky dzia-
lalno$¢ - do przedsiebiorcéw,
tlumacza Arkadiusz Szwak

i Karolina Walczak. - Zatem

odnoszac sie do problema-

tyki kontroli podatkowych

u os6b prowadzacych dzia-

lalno$¢ nieewidencjonowana,

zastosowanie znajdzie art.
291c ordynacji podatkowej.

A zgodnie z nim do kontro-

li dziatalnos$ci gospodarczej

podatnika bedacego przed-

siebiorca stosuje sie przepi-
sy rozdzialu 5 prawa przed-
siebiorcéw, mimo ze wedlug
tego aktu prawnego dzialal-
nos$¢ nierejestrowana dziatal-

Prawo przedsigbiorcow

Wybrane definicje dzialalnosci gospodarczej ©®

Ustawa Co méwia przepisy

Dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa
wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciagty.

Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalno$¢ wykonywana przez
osobe fizycznga, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza

w zadnym miesigcu 5o proc. kwoty minimalnego wynagrodzenia i ktora

w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarczej.

Ordynacja podatkowa

Dziatalnoscig gospodarczg jest kazda dziatalnos¢ zarobkowa w rozumieniu
przepiséw prawa przedsiebiorcow, w tym wykonywanie wolnego zawodu,
a takze kazda inna dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wtasnym
imieniu i na wtasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zalicza-
ja tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka
dziatalno$¢ - do przedsiebiorcéw.

Ustawa o PIT

Dziatalno$¢ gospodarcza to dziatalno$¢ zarobkowa:

wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin
ze zt6z,
) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych
i prawnych
- prowadzona we wiasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob
zorganizowany i ciagty, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do
innych przychodéw ze Zzrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,2 4-9
ustawy o PIT.

Ustawa o VAT

Dziatalnos¢ gospodarcza to wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcow
lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢ os6b wykonujacych wolne zawody.
Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegélnosci czynnosci polegajace
na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych

w sposéb ciagty dla celéw zarobkowych.

Za wykonywang samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg nie uznaje sie
Czynnosci:
1) z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy
o PIT (tj. przychody ze stosunku pracy i im podobne),

2) z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy
o PIT (tj. przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie),

jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci osoby te sg zwigzane ze zlecaja-
cym wykonanie tych czynnosci prawnymi wigezami tworzgacymi stosunek
prawny pomiedzy zlecajgcym wykonanie czynnosci i wykonujgcym zlecane
czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia

i odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec 0os6b
trzecich.

noscig gospodarcza nie jest
- podsumowuje Arkadiusz
Szwak.

Zdaniem Dominika Szczy-
gla objecie réwniez oséb
prowadzacych dzialalnosé
nierejestrowang zasadami
kontroli takimi jak w przy-
padku przedsiebiorcéw to
catkowicie sSwiadomy zabieg
ustawodawcy. Obecna tre§é
art. 291c ordynacji podatko-
wej zostala bowiem zmie-
niona wraz z wej$ciem w zy-
cie prawa przedsiebiorcow.
Ekspert dodaje, ze intencja
byla jasna - réwno$¢ zasad
pomiedzy przedsiebiorcami
rejestrowanymi i osobami
prowadzacymi dzialalnosé
nierejestrowana.

- Oznacza to, ze niereje-
strowani sg poddani tym
samym restrykcjom, ale
i pewnym przywilejom (ogra-
niczony czas trwania kontro-
li do 12 dni roboczych, co do
zasady wylaczenie mozliwo-
$ci przeprowadzenia ponow-
nej kontroli przez ten sam
organ, mozliwo$¢ ztozenia
sprzeciwu, mozliwo$¢ doma-
gania sie odszkodowania za
naruszenie przepiséw o kon-
troli) - ttumaczy Dominik
Szczygiel.

Co sprawdza organy

Jak tlumaczy Arkadiusz
Szwak, kontrole fiskusa
moga przykladowo doty-
czy¢ m.in. zasadno$ci kosz-
téw poniesionych w zwigzku
z prowadzeniem tego rodza-
ju dzialalnoSci. - Jako ze do-
chéd z dziatalno$ci nieewi-
dencjonowanej wykazywany

i rozliczany bedzie dopiero
W rocznym zeznaniu podat-
kowym, podatnik powinien
mieé na uwadze konieczno$c
gromadzenia i przechowy-
wania w celach dowodowych
dokumentacji potwierdzaja-
cej poniesienie kosztow - ra-
dzi ekspert.

Kolejnym obszarem, kto-
ry bedzie moégt by¢ podstawa
do przeprowadzania kontro-
li podatkowej, jest opodat-
kowanie takich podmiotéw
na gruncie ustawy o VAT.
- Zapewne zwykle bedziemy
mieli do czynienia z podmio-
towym zwolnieniem z VAT
okreslonym w art. 113 ustawy
0 VAT ( z uwagi na nieprze-
kroczony limit przychodéw
200 tys. z}), ale ustawa prze-
widuje dla takich podatni-
kéw obowigzek prowadze-
nia dziennej, uproszczonej
ewidencji sprzedazy (art. 109)
- tlumaczy Karolina Wal-
czak. W efekcie jej zdaniem
dziatalnos$¢ nieewidencjono-
wana poprzez natozone na
podatnikow obowiazki i tak
staje sie ewidencjonowana.
Co wiecej, moze sie réwniez
zdarzy¢ sytuacja, gdzie dzia-
lalno$¢ nierejestrowana be-
dzie obejmowala ustugi obo-
wigzkowo podlegajace VAT,
co automatycznie zobliguje
do zarejestrowania jako po-
datnik VAT czynny.

Z VAT $ciSle wigze sie tak-
ze temat kasy fiskalnej i obo-
wigzku ewidencjonowania na
niej sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych
dzialalnos$ci lub rolnikéw ry-
czaltowych. Jak wyjasnia Ka-

rolina Walczak, co prawda
rozporzadzenie ministra fi-
nanséw w tej sprawie prze-
widuje roczny limit zwolnie-
nia (obecnie 20 tys. z1), jednak
nalezy liczy¢ sie z faktem, iz
w przypadku rozpoczecia
prowadzenia dzialalnosci
w trakcie roku limit ten jest
proporcjonalny. W skrajnym
przypadku moze dojsc¢ do sy-
tuacji, gdzie podmiot prowa-
dzacy dzialalno$¢ nieewiden-
cjonowanag nie uzyska jeszcze
przychodu, ktéry zmuszalby
go do rejestracji dzialalno-
$ci, ale przekroczy limit zo-
bowiazujacy do instalacji
kasy. Ponadto w przypadku
niektérych rodzajéw dziatal-
nosci (np. ushug fryzjerskich
ikosmetycznych) posiadanie
kasy fiskalnej jest obligatoryj-
ne bez wzgledu na wysokos§¢
obrotéw.

- Nalezy zatem zauwazyg,
iz mimo Ze na podstawie
prawa przedsiebiorcéw nie
uwaza sie za dziatalnos¢ go-
spodarcza dzialalno$ci wyko-
nywanej przez osobe fizycz-
na, ktérej przychéd nalezny
z tej dzialalnos$ci nie prze-
kracza w zadnym miesigcu
50 proc. kwoty minimalne-
go wynagrodzenia, istnieja
inne akty prawne, zgodnie
z ktérymi podmioty te s3
zobowiazane do ewidencjo-
nowania osiaganych przy-
chodéw czy gromadzenia
dokumentacji ponoszonych
kosztéw, a co za tym idzie
moga podlegaé kontrolom
podatkowym - stwierdza
Arkadiusz Szwak.

©®

Cena prenumeraty DZIENNIKA GAZETA PRAWNA: Wersja Standard — miesieczna (listopad 2018 r.): 114,45 zt; listopad - grudzien 2018 r.: 218,00 zt.
Wersja Premium: miesieczna (listopad 2018 r.):1130,20 zt; listopad - grudzier 2018 r.: 248,00 zt, wszystkie ceny brutto (zawierajg 8% VAT).
Wiecej informagji na stronie www.gazetaprawna.pl/prenumerata

PRENUMERATA:




